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Информация
об итогах антикоррупционной экспертизы проектов нормативных правовых актов и нормативных правовых актов администрации города Покачи, а также о проведении мониторинга правоприменения нормативных правовых актов администрации города Покачи по состоянию на 06.12.2019

1. Антикоррупционная экспертиза проектов нормативных правовых актов и нормативных правовых актов администрации города Покачи (далее - НПА) проводится в соответствии со следующими правовыми актами:
1) Федеральным законом от 17.07.2009 №172-ФЗ «Об антикоррупционной экспертизе нормативных правовых актов и проектов нормативных правовых актов»,
2) Законом ХМАО - Югры от 25.09.2008 №86-оз «О мерах по противодействию коррупции в Ханты-Мансийском автономном округе – Югре»;
3) постановлением Правительства Российской Федерации от 26.02.2010 №96 «Об антикоррупционной экспертизе нормативных правовых актов и проектов нормативных правовых актов»;
4) постановлением администрации города Покачи от 22.02.2018 №186 «Об утверждении Порядка проведения антикоррупционной экспертизы проектов муниципальных нормативных правовых актов и действующих муниципальных нормативных правовых актов администрации города Покачи» (далее – Порядок).
В соответствии с частью 2 статьи 2 Порядка антикоррупционная экспертиза проектов МНПА проводится должностными лицами контрольно-правового управления администрации города Покачи при проведении правовой экспертизы. 
Результаты антикоррупционной экспертизы оформляются в соответствии с методикой осуществления антикоррупционной экспертизы, утверждённой постановлением Правительства Российской Федерации от 26.02.2010 №96 (далее- методика), которой установлен перечень коррупциогенных факторов, и отражаются в заключении, подготавливаемом по итогам правовой экспертизы проектов нормативных правовых актов.
Всего существует 11 коррупциогенных факторов.

За отчётный период была проведена экспертиза (в том числе – повторная) 399 проектов НПА. Следует отметить, что большинство проектов НПА соответствуют действующему законодательству.
На все НПА специалистами КПУ в обязательном порядке подготавливаются заключения. В случае неустранения выявленных замечаний, проекты направляются на доработку разработчикам.
Всего по состоянию на 06.12.2019 подготовлено 667 заключений на проекты НПА (в т.ч. повторных).
Однако по результатам проведённых экспертиз в 24 проектах нормативных правовых актов содержалось указание на наличие коррупциогенных факторов.
Виды выявленных коррупциогенных факторов:
1) юридико-лингвистическая неопределённость;
2) принятие нормативного правового акта за пределами компетенции;
3) определение компетенции по формуле «вправе»;
4) широта дискреционных полномочий;
5) отсутствие или неполнота административных процедур;
6) выборочное изменение объема прав;
7) наличие завышенных требований к лицу, предъявляемых для реализации принадлежащего ему права.
По данным на 06.12.2019 все замечания разработчиками проектов устранены 
Антикоррупционная экспертиза действующих нормативных правовых актов администрации города Покачи (далее – администрация города) проводится специалистами контрольно-правового управления как по поручению главы города Покачи,так и в рамках антикоррупционной экспертизы проектов муниципальных нормативных правовых актов.
По состоянию на 06.12.2019 была проведена экспертиза14 действующих нормативных правовых актов администрации города. По итогам экспертизы в пяти из них были выявлены коррупциогенные факторы. Сводная информация по экспертизе действующих нормативных правовых актов администрации города представлена в таблице 1.
Разработчикам перечисленных в таблице 1 правовых актов были направлены заключения КПУ с описанием всех замечаний, выявленных в ходе экспертизы. По состоянию на 06.12.2019 разработчиками устранены замечания в трех действующих нормативных правовых актов администрации города, два проекта подготовлены и проходят процедуру согласования в установленном порядке. 
Таблица 1 

	№п/п
	Наименование НПА
	Наличие коррупциогенных факторов
	Информация об устранении коррупциогенных факторов

	1. 
	постановление администрации города Покачи от 06.05.2015 №548 «Об утверждении Положения о смотре-конкурсе на звание «Лучший специалист по охране труда города Покачи»;
	1) широта дискреционных полномочий,
2) отсутствие или неполнота административных процедур,
3) выборочное изменение объема прав
	постановление администрации города Покачи от 06.06.2019 №530 «О внесении изменений в постановление администрации города Покачи от 06.05.2015 №548 «Об утверждении Положения о смотре-конкурсе на звание «Лучший специалист по охране труда города Покачи»

	2. 
	постановление администрации города Покачи от 12.09.2018 №886 «О Порядке предоставления в аренду (субаренду) имущества, находящегося в муниципальной собственности города Покачи, порядке согласования предоставления в аренду имущества, закрепленного за муниципальными учреждениями города Покачи на праве оперативного управления»
	1) отсутствие или неполнота административных процедур;
2) широта дискреционных полномочий
	постановление администрации города Покачи от 28.10.2019 №954 «О внесении изменений в Порядок предоставления в аренду (субаренду) имущества, находящегося в муниципальной собственности города Покачи, Порядок согласования предоставления в аренду имущества, закрепленного за муниципальными учреждениями города Покачи на праве оперативного управления, утвержденные постановлением администрации города Покачи от 12.09.2018 №886»

	3. 
	Постановление главы города Покачи от 11.01.2007 №6
«Об организации обучения населения первичным мерам пожарной безопасности в городе Покачи»
	1) принятие НПА за пределами компетенции
	проект проходит процедуру согласования ( №305 в КПУ)

	4. 
	Постановление администрации города Покачи от 26.06.2018 №630 «Об утверждении Порядка предоставления социально ориентированным некоммерческим организациям субсидии из бюджета города Покачи на финансовое обеспечение затрат, связанных с оказанием общественно полезных услуг в сфере культуры, спорта и молодежной политики»
	1) широта дискреционных полномочий
	постановление администрации города Покачи от 22.11.2019 № 1055
«О внесении изменений в Порядок предоставления социально ориентированным некоммерческим организациям субсидии из бюджета города Покачи на финансовое обеспечение затрат, связанных с оказанием общественно полезных услуг в сфере культуры, спорта и молодежной политики, утвержденный постановлением администрации города Покачи от 26.06.2018 № 630»

	5. 
	Постановление администрации города Покачи от 19.05.2015 №587 «Об утверждении Регламента по прохождению связанных с получением разрешения на строительство процедур, исчисляемого с даты обращения за градостроительным планом земельного участка до даты выдачи разрешения на строительство»
	1) широта дискреционных полномочий
	проект проходит процедуру согласования (21.11.19- б/з от КПУ)



С целью соблюдения законодательства об обеспечении проведения независимой антикоррупционной экспертизы все проекты НПА и утверждённые НПА в установленном порядке размещаются на сайте администрации города в разделе «Законодательство». Институты гражданского общества и граждане могут проводить независимую антикоррупционную экспертизу проектов МНПА в соответствии с действующим законодательством. 
В мае 2019 года поступило одно заключение независимого эксперта Семенюка Тараса Тарасовича на проект постановления администрации города Покачи «Об утверждении административного регламента по предоставлению муниципальной услуги «Прекращение права постоянного (бессрочного) пользования и права пожизненного наследуемого владения земельными участками, находящимися в муниципальной собственности или государственная собственность на которые не разграничена» (далее – заключение).
В заключении эксперт указал на наличие двух коррупциогенных факторов:
1) широта дискреционных полномочий;
2) чрезмерная свобода подзаконного нормотворчества.
В результате анализа представленного заключения разработчик и специалисты КПУ частично согласились с выводами независимого эксперта. С целью устранения коррупциогенного фактора «широта дискреционных полномочий», в проект были внесены соответствующие изменения (уточнены сроки). С наличием же коррупциогенного фактора «чрезмерная свобода подзаконного нормотворчества», выраженного в отсылочных нормах на законодательство Российской Федерации и Ханты-Мансийского автономного округа, специалисты КПУ были не согласны. Мнение специалистов было изложено в мотивированном обосновании и направлено в адрес независимого эксперта (№исх-2913 от 21.06.2019). 

Направление проектов НПА для проведения антикоррупционной экспертизы в прокуратуру Нижневартовского района
В соответствии с Федеральным законом от 17.01.1992 №2202-1 «О прокуратуре» и соглашением о взаимодействии и сотрудничестве между администрацией города Покачи от 08.05.2019 и прокуратурой Нижневартовского района (далее – прокуратура), в целях повышения качества принимаемых нормативных правовых актов, все проекты НПА должны проходить экспертизу в прокуратуре.
С этой целью все проекты НПА до подписания главой города направляются КПУ в прокуратуру.
За отчётный период было направлен 336 проектов нормативных правовых актов:
Таблица 2 
	Направлено в прокуратуру на согласование
	По состоянию на 06.12.2019

	Всего:
	336

	Согласовано без замечаний
	297

	Выявлены замечания в
	11

	Согласовано после устранения замечаний
	11

	Находятся на согласовании
	38





Акты прокурорского реагирования

За отчетный период поступило 6 протестов прокурора Нижневартовского района на пять постановлений администрации города Покачи и на один приказ Комитета по управлению муниципальным имуществом администрации города Покачи. С выявленными замечаниями администрация города согласилась. Разработчиками нормативных правовых актов, на которые поступили протесты, проведена работа по устранению данных замечаний в установленные законом сроки. 
Таким образом, по четырем протестам уже утверждены постановлении администрации города, устраняющие замечания прокуратуры и направлены ответы. По одному протесту – проект постановления администрации проходит процедуру согласования.
В рамках подготовки ответа на протест по приказу КУМИ по согласованию с прокуратурой Нижневартовского района администрацией города Покачи проводится работа по определению порядка взаимодействия между администрацией города и КУМИ администрации города.

Заключения 
Управления государственной регистрации нормативных правовых актов
Аппарата Губернатора автономного округа

Согласно Закону ХМАО - Югры от 24.11.2008 №138-оз «О регистре муниципальных нормативных правовых актов Ханты-Мансийского автономного округа – Югры» все муниципальные нормативные правовые акты администрации города Покачи направляются в Управление государственной регистрации нормативных правовых актов Аппарата Губернатора Ханты-Мансийского автономного округа – Югры для последующего включения в регистр муниципальных нормативных правовых актов Ханты-Мансийского автономного округа – Югры, а также для проведения выборочной правовой и антикоррупционной экспертизы в соответствующей сфере законодательства по реализации вопросов местного значения.
За отчетный период поступило два экспертных заключения:
1) на постановление главы города Покачи от 22.06.2007 №407 «Об утверждении порядка оформления разрешений на снос (вырубку), посадку зеленых насаждений и начисления суммы ущерба в города Покачи»;
2) на решение Покачевской городской Думы от 26.12.1998 №49 «Об использовании площадей мест общего пользования жителями города».
В целях устранения замечаний, отраженных в экспертных заключениях, были приняты следующие нормативные правовые акты: 
1) постановлением администрации города Покачи от 07.10.2019 №887 «О внесении изменений в постановление главы города Покачи от 22.06.2007 №407 «Об утверждении Порядка оформления разрешений на снос (вырубку), посадку зеленых насаждений и начисления суммы ущерба в городе Покачи»;
2) решение Думы города Покачи от 25.09.2019 №69 «О признании утратившим силу решения Думы города Покачи от 26.12.1998 №49 «Об использовании площадей мест общего пользования жителями города».
Информация об устранении замечаний была направлена в Управление государственной регистрации нормативных правовых актов Аппарата Губернатора Ханты-Мансийского автономного округа – Югры в установленные законом сроки. 

2. Правовую основу проведения мониторинга правоприменения нормативных правовых актов администрации города Покачи составляют:
1) Федеральный закон от 17 июля 2009 года №172-ФЗ «Об антикоррупционной экспертизе нормативных правовых актов и проектов нормативных правовых актов»;
2) Указ Президента Российской Федерации от 20 мая 2011 года №657 «О мониторинге правоприменения в Российской Федерации»;
3) Методика осуществления мониторинга правоприменения в Российской Федерации, утвержденная Правительством Российской Федерации от 19 августа 2011 года №694;
4) постановление Губернатора ХМАО - Югры от 08.09.2011 №136 «О проведении мониторинга правоприменения вХанты-Мансийском автономном округе – Югре»;
5) постановление администрации города Покачи от 18.07.2017 №765 «Об утверждении Положения о проведении мониторинга правоприменения муниципальных нормативных правовых актов города Покачи».
Мониторинг правоприменения муниципальных правовых актов администрации города Покачи (далее – мониторинг МНПА) проводится в отношении постановлений администрации города Покачи в целях:
1) реализации антикоррупционной политики и устранения коррупциогенных факторов в муниципальных правовых актах администрации города;
2) снижения административных барьеров и повышения доступности муниципальных услуг;
3) совершенствования правовой системы администрации города, процесса нормотворческой деятельности структурных подразделений администрации города Покачи.
С целью повышения контроля за соответствием НПА действующему законодательству и своевременным внесением изменений в НПА контрольно-правовым управлением еженедельно осуществляется мониторинг изменений в законодательстве с целью доведения до сведения структурных подразделений администрации города. Каждому структурному подразделению дополнительно направляются уведомления о необходимости внесения изменений в правовые акты администрации города Покачи. 
Кроме того, специалистами контрольно-правового управления проводится еженедельная работа со справочно-правовой системой «Аналитик регионального законодательства Кодекс Интранет». По состоянию на 06.12.2019 года программа Кодекс Интранет выявила в 67 НПА несоответствия действующему законодательству и шесть пробелов правового регулирования. Из них:
1)в разделе «Правовой анализ» - 6 НПА;
2) в разделе «Антикоррупционный анализ» - 0 НПА;
3) в разделе «Мониторинг действующего законодательства» - 61 НПА;
4) в разделе «Пробелы правового регулирования»- 6.
В разделе «Правовой анализ» из шести НПА– в четыре НПА были внесены изменения, устраняющие несоответствия. Два проекта НПА, устраняющих замечания проходят процедуру согласования в установленном порядке.
В разделе «Мониторинг действующего законодательства» из 61 НПА – в 31 НПА несоответствия устранены, 27 проектов НПА проходят процедуру согласования, 3 проекта НПА разработаны, представлены КПУ для предварительной экспертизы.
В разделе «Пробелы правового регулирования» из шести пробелов – 3 устранены, 3 – на согласовании.
По результатам текущего мониторинга за 3 квартал 2019 года на основании информации, поступившей от структурных подразделений администрации города Покачи, в целях приведения НПА администрации города Покачи в соответствие действующему законодательству по состоянию на 10.10.2019 года:
1) 82 НПА принято;
2) 50 проектов НПА проходят процедуру согласования.
Проведение планомерного контроля за состоянием действующего законодательства позволяет своевременно реагировать и приводить в соответствие с ним действующие МПА, разрабатывать новые.

Предложения в проект решенияСовета при главе города Покачи по противодействию коррупции отсутствуют.

